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CAPITOLUL UNU

ACUM VORBIM GERMANA

In noiembrie 2011, un politician german, putin cunoscut in
afara granitelor térii, si-a luat portia de 15 minute de celebri-
tate prorocita de Andy Warhol, ldudandu-se intr-un discurs ca
»Jetzt auf einmal wird in Europa deutsch gesprochen” (,,Acum,
dintr-odata, Europa vorbeste germana’”).

Volker Kauder, liderul grupului parlamentar al partidului
Uniunea Crestin-Democratd (CDU), a spus limpede ci vorbea
metaforic, nu ad litteram. Nu se referea la folosirea limbii ger-
mane, ci la faptul ca viziunea guvernului german cu privire la
atingerea stabilitdtii economice in interiorul zonei euro - in
special prin eliminarea deficitelor bugetare, mirirea taxelor si
reducerea cheltuielilor publice — nu era impartasitid de toate
celelalte guverne europene.

Avea dreptate in ambele privinte. O cercetare publicati la
cateva saptamani dupd discursul sdu ardta ca in ultimii cinci
ani numarul elevilor care studiazéd germana ca limb4 striina in
scolile europene a scdzut in mod dramatic. In Olanda, bu-
nioard, s-a redus de la 86% la 44%. (In Marea Britanie cifrele
sunt chiar mai scdzute, astfel incat unii directori au inceput sa
vorbeasca despre probabila disparitie a germanei ca materie
predati in scolile britanice.) In aceeasi lund, in momentul
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critic al crizei financiare din zona euro, la Consiliul European
s-a luat decizia inceperii negocierilor pentru asa-zisul Tratat al
Uniunii Fiscale. Regulile stipulate prin acest tratat erau chiar
acelea pentru care pleda guvernul german de mult timp: anga-
jamente legal obligatorii pentru bugete nationale echilibrate si
la limite stricte in functie de datoria §i de deficitele nationale.
Nu exista nicio supozitie ci, odata ce Tratatul intra in vigoare,
Germania ar putea fi mai deschisa fata de ideile altor state des-
pre gestionarea crizei, ca de exemplu obligatiunile euro sau o
interventie mai ferma a Bancii Centrale Europene. Dar guver-
nul german nu s-a referit la vreo obligatie de acest fel. Mesajul
din decizie era clar: daca euro trebuie salvat, va fi salvat in ter-
menii stabiliti de Germania.

Tratatul a fost semnat, in cele din urma, in martie 2012 (de
citre toti membrii Uniunii Europene cu exceptia Regatului
Unit al Marii Britanii si a Republicii Cehe). Acesta stabilea, in-
tr-o forma legal obligatorie, contextul in care membrii zonei
euro trebuiau si isi pund in aplicare politicile fiscale si bugetare
si prevedea supervizarea si aplicarea de sanctiuni in caz de ne-
respectare a regulilor. Tratatul reflectd o viziune care nu este
specificd doar Germaniei, dar care a fost promovata de guver-
nele germane succesive, despre cum trebuie gestionate econo-
miile nationale. Aceastd viziune va guverna de acum incolo
intreaga zond euro. Nicio deviere de la ea nu va fi permisa.

Din 2012 dominatia germana in materie de politica si cum
trebuie ea ficutd in Uniunea Europeani s-a intensificat. In va-
lul de crize care a lovit Europa - falimentul Greciei, Ucraina,
afluxul de refugiati -, Germania a fost aceea care a oferit
solutiile (agsa cum sunt) si tot ea a preluat fraiele in vederea pu-
nerii lor in practicd. Tot Germania a stabilit regulile pentru re-
negocierea termenilor calitatii de membru a Marii Britanii
si va fi vocea hotdratoare in luarea unei decizii cu privire la
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tipul de intelegere pe care Uniunea Europeana il va oferi acum
cd Marea Britanie a hotérat sé plece din UE.

Pentru Germania este vérsta de aur a puterii. Se intampld ca
ea coincide cu succesul german in domeniul pe care cetatenii
europeni il pretuiesc cel mai mult, adici fotbalul. In 2013, doui
echipe germane, Bayern Miinchen si Borussia Dortmund, au
disputat finala Ligii Campionilor de pe Wembley (Londra). In
2014, Germania a céstigat, la Rio de Janeiro, Campionatul
Mondial de Fotbal. Semifinala acestui campionat in care Ger-
mania a jucat impotriva echipei tdrii-gazda, Brazilia, a sinteti-
zat probabil noua epocd. Ambele echipe erau neinfrante, iar
meciul era prevazut a fi unul cu final asteptat, Brazilia fiind fa-
voritd. De fapt, a fost un moment de derutd. Germania a in-
scris patru goluri in sase minute, la pauzd scorul era 5-0, iar
meciul s-a terminat cu 7-1. Membrii echipei de fotbal a Ger-
maniei, modesti si generosi la victorie, au devenit astfel eroi
nationali. Cumva atunci chiar aveai impresia cd Germania
conduce lumea.

Incd de la formarea Uniunii Europene (initial Comunitatea
Economica Europeana — CEE), in 1957, Germania a fost, ala-
turi de Franta, unul dintre cei doi cei mai importanti membri
ai sdi. Uniunea Europeand a fost fructul reconcilierii fran-
co-germane si s-a dezvoltat prin conducerea franco-germana.
O serie de intelegeri intre Germania si Franta, adesea mai de-
grabd implicite decat explicite, au stat la baza multora dintre
deciziile-cheie ale CEE. Imbinarea originald de comert liber si
sprijin acordat agriculturii a fost un exemplu de intelegere
implicitd. Sustinerea reunificarii Germaniei si angajamentul
pentru o moneda unica au fost un alt exemplu.

In primii aproximativ patruzeci de ani de existent a Uniunii
Europene, economia franceza si cea germand erau comparabile
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ca fortd. Desi economia germana a fost mai performanta in
termeni de crestere si de PIB pe cap de locuitor, diferenta nu
era atit de mare incét s pund sub semnul intrebarii credibili-
tatea Frantei ca partener egal in guvernarea Europei. Reunifi-
carea Germaniei care a avut loc in 1990 a schimbat cifrele.
Germania s-a ales cu 20 de milioane de cetateni si incd o tre-
ime de teritoriu. Cu toate acestea, chiar in timpul primelor
doud decenii dupa reunificare, aparenta egalitatii de statut din-
tre Franta si Germania a ramas intactd. Propunerea unui Tra-
tat de Uniune Fiscald a fost ficutd in comun de cancelarul Ger-
maniei, Angela Merkel, si de presedintele francez, Nicolas
Sarkozy. Termenul ,,Merkozy” a fost o vreme in vogd ca de-
semnand sursa puterii in Europa.

De fapt, Germania a cerut de atunci mereu socoteald. Rela-
tia dintre Germania i Franta a devenit una dintre un partener
mare si unul mic. Ideile si initiativele Frantei erau ascultate si,
in masura in care erau compatibile cu interesele germane, gu-
vernul german incerca sd le adapteze. Dar Franta nu putea sa
treacd politicile UE la care guvernul german se opunea.

Alegerea lui Francois Hollande ca presedinte al Frantei, in
aprilie 2012, a fost cea mai concludenta dovada in acest sens.
Hollande nu a contestat Tratatul Fiscal ca atare, desi il criticase
in timpul campaniei electorale prezidentiale. Mai degraba a in-
cercat sa il sustind cu masuri care sa incurajeze cresterea eco-
nomici. Printre acestea a inclus un fel de forma de responsabi-
litate comund pentru zona euro ca intreg pentru datoriile
nationale ale membrilor individuali. Ba chiar la Consiliul Eu-
ropean din iunie 2012 s-a aldturat prim-ministrilor Italiei si
Spaniei pentru a face presiuni asupra cancelarului german de a
merge pe acest drum (ceva pe care niciunul dintre fostii prese-
dinti ai Frantei nu l-ar fi ficut niciodatd intr-un mod atat de
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evident). O vreme, in presa germand au apdrut articole in care
se spunea ca Angela Merkel este manipulatd sau izolata.

S-a produs intr-adevar o imbunatétire a pozitiei guvernului
german. Béncii Centrale Europene i s-a ingaduit sa urmeze o
politicd mai activistd pe pietele de obligatiuni, iar proportiile
Mecanismului European de Stabilitate, fondul infiintat in 2012
pentru a oferi asistentd financiard membrilor din zona euro
aflati temporar in dificultate financiari, au fost extinse. Insi
acestea au fost in mod esential mdsuri pentru gestionarea unor
probleme pe termen scurt. Chiar in Germania s-a recunoscut
faptul cd, daca se dorea evitarea prabusirii monedei euro, era
necesard parcurgerea unor pasi care ar fi implicat expunerea
Germaniei la riscuri financiare suplimentare. Ceea ce nu s-a
schimbat a fost hotararea Germaniei de a garanta cd, dupa re-
zolvarea problemelor pe termen scurt, niciun membru al zonei
euro nu va mai putea si se comporte iresponsabil. Indiferent
de concesiile pe care guvernul german este pregitit sa le faca
pentru a gestiona mostenirea altora, administrarea proasti
din trecut a ficut tot mai presantd nevoia de corectitudine pe
viitor.

Relatia cu Franta a fost o consecinta nefericita a acestei ho-
tarari. Opozitia presedintelui Hollande, ca sd ne exprimam de-
cent, de a poza in promotor al austeritatii, precum si stagnarea
economiei franceze inseamnd ca Franta nu mai este obignuitul
partener ales in discutiile despre guvernanta economica euro-
peand. Din cind in cénd, politicienii germani se exprima pu-
blic cu privire la nevoia de a revitaliza relatia franco-germans,
insd acum se pare ca exista putine domenii in care cele doua
tari sa aiba cu adevdrat interese ori intuitii comune.

Probabil ci acest aspect va deveni evident in discutiile refe-
ritoare la modul de a negocia cu Marea Britanie retragerea sa
din Uniunea Europeand. Guvernul german vede plecarea
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acesteia ca pe o grea loviturd data Europei, dar va cere ajun-
gerea la o intelegere cu privire la relatiile comerciale care si
mentina accesul exporturilor industriale germane pe piata bri-
tanica (desi principala sa prioritate va fi pastrarea integritatii
principiilor fundamentale ale Uniunii Europene, inclusiv re-
gulile liberei circulatii). Desi isi exprima regretul, Franta vede
plecarea Marii Britanii din UE mai degrabi ca pe o oportuni-
tate pentru a obtine avantaje politice si economice.

In anumite parti ale Europei s-a nutrit speranta ci alegerile
federale germane din septembrie 2013 ar putea produce o
schimbare a felului in care Germania abordeazi zona euro.
Unii comentatori optimisti prevdd ca insistenta cancelarului
Merkel cu privire la rigoarea bugetard a fost mentinuti din
motive de politicd internd si ca, dupa alegeri, ea sau succesorul
sdu va adopta o pozitie mai flexibila.

Alegerile au schimbat intr-adevar peisajul politic german.
Partidul Angelei Merkel, Uniunea Crestin-Democrati (CDU),
si partidul bavarez aliat, Uniunea Crestin-Sociald (CSU), au
obtinut un impresionant rezultat in alegeri, de 42% din votul
popular, cel mai mare scor obtinut de la scrutinul de dupa reu-
nificarea din 1990. Cu 311 locuri in Bundestag (Parlamentul
federal unicameral), mai aveau nevoie doar de cinci locuri
pentru a detine majoritatea absolutd. A fost un enorm succes
personal pentru doamna Angela Merkel.

Totusi, aceasta a ramas fdrd aliati politici indiscutabili cu
care sa formeze guvernul. Partidul Liberal Democrat (FDP) cu
care CDU/CSU fuseserd pana atunci in coalitie nu a atins
pragul de 5% din vot, necesar intrérii in Bundestag. Prin ur-
mare, alegerea trebuia s se faca intre Partidul Ecologistilor si
social-democrati. Dupé negocieri preliminare cu ambele par-
tide, doamna Merkel a optat pentru o aga-zisi Mare Coalitie
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cu social-democratii, repetand astfel modelul experimentat in
calitate de cancelar intre 2005 si 2009.

Negocierile pentru programul guvernamental al Marii Co-
alitii au durat peste doud luni. Social-democratii s-au asigurat
de includerea unui numdr de angajamente la care nu au vrut si
renunte sub nicio formd, mai cu seami introducerea pentru
prima datd in Germania a unui salariu minim national. Fermi-
tatea de care social-democratii au dat dovad4 in negocieri nu a
reflectat un rezultat neapirat de succes in alegeri. Cu 25,7%
din voturi si 193 de locuri, au depdsit cu putin performanta
modestd din 2009. Dar s-a vazut ci, per total, in Bundestag
exista o majoritate de ,rosu/rosu/verde”. Social-democratii,
ecologistii i Die Linke (partidul extremei stangi) au obtinut
impreuna 320 de locuri. Insa nici social-democratii, nici eco-
logistii nu doreau sa imparta puterea cu un partid care, in ochii
majoritdtii germanilor, este urmasul direct al Partidului Co-
munist al fostei Republici Democrate Germane (RDG).

Cu toate cd programul de guvernare al Marii Coalitii avea o
tentd social-democrata in chestiunile interne, la nivelul poli-
ticii europene schimbdrile erau minore. Guvernul german va
continua sd se opund constituirii unui fond comun al datorii-
lor statelor membre ale Uniunii Europene si va face presiuni
pentru luarea unor angajamente legal obligatorii care si le
sileascd a respecta regulile bugetare ale zonei euro. In acest
domeniu, Cancelarul de Fier, cum este adesea caracterizati
Angela Merkel (ca un omagiu adus lui Bismarck), si-a menti-
nut politica i l-a péstrat in functie pe ministrul de Finante,
Wolfgang Schiuble, care era in mod automat asociat acestei
politici. Ea reflectd tendinta opiniei publice germane. Nu exists
nicio propunere in Germania pentru o pozitie mai generoasi
fatd de acele tari din Uniunea Europeani care au probleme fi-
nanciare (la fel cum nu existd propuneri pentru un tratament
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generos fata de Marea Britanie dupd decizia de a iesi din Uni-
unea Europeana). Intr-adevir, starea de spirit publici este, daci
se poate vorbi de asa ceva, mai inflexibild decét aceea a gu-
vernului.

X ok ok

Pozitia oficiald a Germaniei cu privire la tratatele europene nu
diferd de aceea a oricarui alt stat membru - in teorie, Comisia
Europeand trebuie sd facd propuneri, iar Consiliul European si
Parlamentul European, si ia decizii. In practica insi, Comisia
incearca mai intai sa afle pozitia Germaniei inainte de a ac-
tiona, si a celorlalte guverne, inainte de a decide.

Fara sprijinul Germaniei, astdzi este teoretic imposibila se-
curizarea schimbului de orice fel in Europa. Faptul a devenit
evident in discutiile despre succesorul lui José Manuel Barroso
la presedintia Comisiei Europene la sfarsitul lui 2014. Proce-
dura de numire a unui nou pregedinte al Comisiei este definiti
in Tratatul UE in termeni ambigui. Inainte, aceasta atributiune
revenea Consiliului European - format din prim-ministrii sta-
telor membre -, care alegea, prin consens, pe unul dintre
membrii sdi. Dar, conform ultimei revizuiri a Tratatului, versi-
unea semnata la Lisabona in 2007, Consiliul, cu majoritate ca-
lificatd, face o nominalizare ,,pe baza rezultatelor alegerilor eu-
ropene” care, dupd aceea, trebuie si fie acceptata sau respinsi
prin majoritate simpla de catre Parlamentul European.

In actiunile premergitoare alegerilor europene din 2014, pre-
sedintele german al Parlamentului European, Martin Schulz, a
incercat sd forteze méana Consiliului. I-a convins pe membrii
Grupului Socialist din Parlament, al cirui lider fusese inainte, s3
il selecteze ca Spitzenkandidat (,,primul candidat de pe lists”) al
grupului, ceea ce insemna ci era alegerea Grupului pentru viito-
rul presedinte al Comisiei.
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Este de bund seamad ceea ce se intampld la alegerile din Ger-
mania. Fiecare partid sau cel putin partidele importante iden-
tificd, in aproximativ primele sase luni de dinaintea alegerilor,
persoana pe care o propun pentru functia de cancelar federal
sau, in cazul alegerilor dintr-un Land (,provincie, regiune”),
pe presedintele-ministru. Toata lumea stie prin urmare pentru
cine voteaza.

In momentul in care Schulz si-a lansat initiativa, socialis-
tii erau bine pozitionati in sondajele din multe tdri europene
$i parea probabil ci vor fi cel mai mare grup din Parlamentul
Furopean. Insd nu numai perspectiva avansdrii personale il
motiva. Voia sa stabileasca principiul conform caruia alegerea
presedintelui Comisiei ar trebui hotdrata de Parlamentul Eu-
ropean, nu de Consiliu. Schulz considera ca Parlamentul Euro-
pean, nu parlamentele sau guvernele statelor membre, este
sursa legitimitatii democratice a Uniunii Europene.

Celilalt mare grup din Parlamentul European, Partidul Po-
pular European (PPE), a urmat in scurt timp procedura si l-a
nominalizat drept candidat pe fostul prim-ministru de cursa
lungé al Luxemburgului, Jean-Claude Juncker. PPE-ul este un
conglomerat de partide crestin-democrate si de centru, la fel
ca perechea lui socialistd. In mod traditional, sustine mai
multa integrare in interiorul UE, avand drept ultim scop crea-
rea unui stat european federal.

Cealalti caracteristica pe care cele doud grupuri o au in co-
mun este ci ambele sunt dominate de membrii lor germani. In
améndoud, partidele germane formeaza de obicei contingen-
tul national cel mai larg (desi la alegerile din 2014 socialistii
italieni, care s-au descurcat extrem de bine, au obtinut mai
multe locuri decét colegii lor germani) si de reguld il dau pe
conducitorul grupului. Este ceea ce s-a intdmplat din nou in
2014. Atat PPE, cat si socialigtii si-au ales germani drept
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conducatori. $i au stabilit de comun acord, asa cum facuseri
predecesorii lor, ¢ vor impérti presedintia Parlamentului in
urmatorii cinci ani.

Angela Merkel nu avea o preferinti pentru Jean-Claude
Juncker. A sustinut selectarea lui ca Spitzenkandidat al PPE
mai ales pentru a micsora sansele candidaturii rivalului s3u,
fostul comisar francez si ministru de Externe, Michel Barnier.
Desi conservator, Barnier se pare cd avea anumite vederi
asupra monedei euro care reflectau o perspectiva franceza.
Junker, pe de alta parte, era luxemburghez si deci mai sensi-
bil la nevoile germanilor si mai docil.

Totusi, cand s-a adeverit ci PPE a obtinut cel mai mare nu-
mar de voturi (desi mai putine decat la alegerile precedente
si foarte departe de o majoritate), a fost limpede ci Angela
Merkel nu considera cé Junker are in mod automat dreptul de
a detine o asemenea demnitate. Si inainte, si dupa alegeri si-a
facut un titlu de glorie in a reaminti faptul c4, desi Parlamentul
avea ultimul cuvént, Consiliul trebuia si faci prima nominali-
zare. Pe 27 mai, la cinci zile dupi alegeri, a spus ci vrea un ,ta-
blou cuprinzitor” al candidatilor din care Consiliul European
ar putea alege.

Alti sefi de guvern s-au aritat la randul lor sceptici in pri-
vinta lui Junker si a procedurii adoptate de Parlamentul Euro-
pean. Intr-adevir, era greu si gisesti pe cineva gata si sustini
ca in privinta meritului personal Juncker era cel mai potrivit
pentru functie.

Premierul Regatului Unit al Marii Britanii, David Came-
ron, a fost cel mai vocal in critica lui - desi din punct de vedere
tactic a fost inept, concentrdndu-se mai degraba pe individ de-
cat pe substanta schimbarilor pe care le credea necesare in po-
liticile UE (fac4nd pe seful, nu pe subordonatul, dupd cum s-a
exprimat un fost secretar permanent la Ministerul Afacerilor
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Externe britanic) si pdrAnd a ameninta cé, prin selectarea lui
Juncker, Marii Britanii ii va fi mai greu s rimé4nd membru al
Uniunii Europene. Dar cétiva altii, ca de exemplu prim-minis-
trii Olandei, Suediei si Ungariei, au spus public cd nu il consi-
derd pe Juncker alegerea potrivita, iar altii probabil imparta-
seau aceleasi indoieli, dar in sfera privatd. Asadar, un timp
Consiliul ldsase impresia cd va lua in considerare i alte nume.

Mai apoi, Angela Merkel s-a razgandit. Atat membrii seni-
ori ai propriului partid, cét i social-democratii au facut presi-
uni asupra ei. Si unii, si altii au motivat ca nu aveau ceva anume
cu Juncker personal. Voiau doar sa obtind garantia ca Parla-
mentul European era cel care avea intr-adevar intaietate in a
face aceastd nominalizare. Social-democratii au preferat sd il
sustind pe Spitzenkandidat-ul din grupul aflat in opozitie decat
s exploreze niste optiuni care ar fi implicat un alt socialist.

In mod neasteptat, Juncker a primit si sprijinul ziarului
Bild, cotidianul cu cea mai mare circulatie din Europa. Edito-
rialul prin care se cerea desemnarea lui spre beneficiile demo-
cratiei a fost scris nu de editorul ziarului, ci de directorul exe-
cutiv al grupului Axel Springer, proprietarul ziarului. Aceasta
a condus la afirmatii, niciodatd probate, ca Juncker a dat in
privat asigurdri cd va fi atent la plangerile pe care grupul Axel
Springer le face in materie de competitie si de dominare a lui
Google in anumite domenii.

Nu prea parea si conteze faptul ca numele si chipul lui Jun-
cker nu apareau deloc in literatura de campanie publicatd in
Germania si ci putini germani stiau cine este acesta. Nici ca
rivalul siu Spitzenkandidat dusese in Germania o campanie
pur nationalistd sub sloganul ,,Nur wenn Sie Martin Schulz und
die SPD wiihlen, kann ein Deutscher Prisident der EU Kommis-
sion werden” (,Numai dacd votati pentru Martin Schulz i SPD
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